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ESTUDO INDEPENDENTE

Aprovado pelo Parlamento . %
em setembro de 2023, Conduzido pela SIGA LATIN AMERICA,

na Frente Parlamentar pela Modernizagao Com apoio da
ot SIGA SPORTS SOLUTIONS

Propoe reformas institucionais e Envolve todos os stakeholders: CBF,

legislativas para modernizar o futebol
brasileiro.

federacoes, clubes, atletas, arbitros,
patrocinadores, midia e torcedores.
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GLOBAL ALLIANCE
ESTUDO INDEPENDENTE
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OBJETIVOS:

» Identificar melhores praticas de governanga e modelos juridicos de
ligas profissionais em Portugal, Espanha, Franca, Italia e Inglaterra.

» Conjunto robusto, apropriado e implementavel de reformas

» Diagnostico rigoroso da situacao atual do futebol nacional.

» Envolvera todos os principais interessados e autoridades
relevantes.

» Lideranca da SIGA LATIN AMERICA, com o apoio da SIGA e de sua
rede global de membros e apoiadores comprometidos.

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com
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FUTEBOL BRASILEIRO: CENARIO ATUAL




FUTEBOL BRASILEIRO
NOVIMENTA POR ANOC

% RS 59,5 BILHOES
RECEITA TOTAL DOS
_, CLUBES (2023):
[e] RS 11,6 BILHOES
(EY, 2023)
@" 0,72%

PIB NACIONAL

(EY, 2023)

© siga-sport.com

REALIDADE ECONOMICA

ENDIVIDAMENTO
TRIBUTARIO (2023)

RS 4.1 BILHOES

(EY, 2023)

ENDIVIDAMENTO COM
EMPRESTIMOS (2023)

g RS 2,1 BILHOES
(EY, 2023)
526 MIL

S EMPREGOS GERADOS

(EY, 2023)
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&

"

850 CLUBES
PROFISSIONAIS
REGISTRADOS NO

BRASIL

(CBF, 2022)

20 CLUBES
CONCENTRAM MAIS DE
80% DAS RECEITAS

NACIONAIS
(EY, 2023)

117 SAFs
REGISTRADAS NO
BRASIL

(IBESAF, 2025)



INSTABILIDADE DOS TIMES | GESTAO DE RISCO

(acabou em 162 posicao)

REBAIXAMENTO INTERVALO
CLUBE LIBERTADORES BRASILEIRAO DOS
(SERIE A) DESEMPENHOS
Sociedade Esportiva Palmeiras Campeao em 1999 Rebaixado em 2002 3 anos
Grémio Foot-Ball Porto Alegrense Campeao em 2017 Rebaixado em 2021 4 anos
Santos Futebol Clube Vice-_car_npeéo em 2020 Rebaixado em 2023 3 anos
(final jogada em 2021)
Fluminense Football Club Campeao em 2023 Quase rebaixado e'?‘~2°24 1 ano
(acabou em 132 posicao)
Club Athletico Paranaense Vice-campeao em 2005 Rebaixado em 2011 6 anos
Sport Club Internacional Campeao em 2010 Rebaixado em 2016 6 anos
Cruzeiro Esporte Clube Vice-campeao em 2009 Quase rebaixado em 2011 2 anos

& siga-sport.com X @slIGAlliance @sigalliance
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EVOLUGCAO LEGISLATIVA DO FUTEBOL BRASILEIRO

@ LEI PELE (9.615/1998): lei embrionaria que instituiu o

profissionalismo no esporte e gerou autonomia administrativa e
contratual aos atletas e clubes.

&2 LEI DO MANDANTE (12.205/2021): g, LEI DAS APOSTAS (14.790/2023)
direito exclusivo de exploracao novo afluxo de receita e
das transmissoes ao clube exigencias de integridade.
mandante, vendas fragmentadas.

N

. Y LEI GERAL DO ESPORTE
7°% LEI DA SAF (14.193/2021): v o (16.597/2023)
nova fonte de investimento e

L . . modernizacao requlatoria e
estao mais segura de passivos. -
J J P padroes de governanga, mas

aguem do ideal.

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com 10



DESAFIOS ESTRUTURAIS E ECONOMICOS
DO FUTEBOL BRASILEIRO

Direitos de transmissao fragmentados, em razao da Lei do Mandante.

Auséncia de ligas profissionais.

Abismo financeiro entre clubes de grande porte e clubes menores, comprometendo a competitividade.

Crescimento das apostas esportivas introduziu novo fluxo de capital, e inovacao no setor, porém ainda
requer atencao devido a concentracao de investimentos em um unico segmento da cadeia do futebol.

Auseéncia de coordenacao entre clubes, federacdes e mercado mantém o sistema financeiramente
desigual e estruturalmente vulneravel.

Embora a Lei das SAFs represente um marco na profissionalizacao do futebol brasileiro, ela nao
substitui a necessidade de implementar padroes solidos de governanca e integridade nos clubes.

11



PARECER DO ESTUDO COMPARADO SOBRE $

S AS LIGAS DE FUTEBOL PROFISSIONAL S

CONTEXTO E ENQUADRAMENTO DO ESTUDQO:

))) Solicitacao da Frente Parlamentar para a Modernizacao do Futebol Brasileiro, através do seu Presidente,
Deputado Eduardo Bandeira de Melo, a SIGA e SIGA LATIN AMERICA diagnostico detalhado sobre o estado atual
e as melhores praticas de governanca no futebol profissional nos principais paises europeus.

% Inserido no ambito do Estudo Independente sobre o Futuro do Futebol no Brasil, encomendado pela Frente
Parlamentar e formalmente aprovado em 2023 pela Comissao de Esportes da Camara dos Deputados.
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PARECER DO ESTUDO COMPARADO SOBRE N

SIGA AS LIGAS DE FUTEBOL PROFISSIONAL _ olGAL

METODOLOGIA E ABORDAGEM JURIDICA:

>

>

Levantamento juridico e a analise comparada dos modelos de governanca em vigor em Portugal, Espanha, Franca,
Italia e Inglaterra, com foco nas questoes de regulacao, estrutura e governanca das ligas profissionais.

Avalia como a estruturacao das ligas, seus modelos de governanca e o recorte de competéncias contribuem para
a estabilidade e o desenvolvimento sustentavel do futebol, observando o equilibrio entre autonomia desportiva e
controle estatal.

Examina, ainda, se existe legislagcao nacional que interfira diretamente na organizacao e gestao das ligas, com
imposicao de estruturas organizacionais, definicao de competéncias e sistemas de controle que garantam a
sustentabilidade e integridade do desporto.

Por fim, abrange a analise das regras de comercializacao de direitos audiovisuais, distribuicao de receitas e
politicas de solidariedade financeira, bem como as relagoes entre as ligas e as respetivas federacoes nacionais,
incluindo os mecanismos de supervisao e cooperacao entre as diferentes entidades que regulam o futebol.

13



PORTUGAL

LIGA PORTUGUESA DE FUTEBOL PROFISSIONAL (LPFP)

Base Legal
Lei n.° 5/2007 (Lei de Bases do

Desporto) e Decreto-Lei 248-B/2008, que
determinam a constituicao obrigatoéria de
ligas profissionais.

Natureza Juridica

Associacao de direito privado, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica e
autonomia administrativa, técnica e
financeira.

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com

Relacao com a Federacao

As relacoes entre a Liga e a Federacao
Portuguesa de Futebol sao reguladas por
contrato formal de cooperacao e
coordenacao.

Principais Competéncias

Organizar e regulamentar as competicoes
profissionais; fiscalizar contas e
licenciamento dos clubes; negociar
direitos comerciais e promover
solidariedade financeira entre clubes.
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ESPANHA

LIGA NACIONAL DE FUTBOL PROFESIONAL (LALIGA)

Base Legal Relacao com a Federacao

Ley del Deporte (39/2022) e Real Decreto A LalLiga mantém vinculo formal com a
1835/1991, que impoem as federacoes Real Federacion Espanola de Futbol,
com competicoes profissionais a com autonomia funcional e auditorias

constituicao de ligas com autonomia. financeiras obrigatorias.

Natureza Juridica Principais Competéncias

Associacao de direito privado, sem fins Organizar e disciplinar as competicoes;
lucrativos, com personalidade juridica e supervisionar a integridade e
autonomia estatutaria, supervisionada transparéncia; aplicar controle

pelo Consejo Superior de Deportes economico obrigatorio e auditorias
(CSD). anuais.

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com



ITALIA

LEGA SERIE A E LEGA SERIE B

Base Legal

Estatutos da FIGC (Federazione Italiana
Giuoco Calcio) e DL 242/1999 e DL
9/2008: disciplinam as atividades, sem
impor a criacao das ligas.

Natureza Juridica

Associacoes de direito privado com
personalidade juridica e autonomia
estatutaria, autofinanciadas e integradas
na estrutura federativa da FIGC.

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com

Relacao com a Federacao

As Ligas sao componentes d
delegacao de competéncias
estatutos federativos e nas c
CONI.)

a FIGC, com
orevista nos

iretrizes do

Principais Competéncias

Organizar as competicoes; gerir receitas e
direitos de transmissao; coordenar a
regulamentacao técnica e disciplinar com

clubes e federacao.
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FRANCA

LIGUE DE FOOTBALL PROFESSIONNEL (LFP)

Base Legal

Code du Sport (arts. L132-1 aL132-6) e

Décret n°® 2002-48: autorizam e regulam
a constituicao de ligas profissionais sob
supervisao estatal.

Natureza Juridica

Associacao de direito privado, com
personalidade juridica e aprovacao
governamental. Submetida a fiscalizacao
da DNCG (Direction Nationale de
Controle et Gestion).

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com

Relacao com a Federacao

A LFP e vinculada a Féderation Francaise
de Football (FFF) por delegacao legal,
com limites estatutarios e aprovagao
governamental dos seus regulamento.

Principais Competéncias

Organizar Ligue 1 e Ligue 2; celebrar
contratos coletivos de direitos de
transmissao; aplicar regulamentos de
licenciamento, disciplina e integridade
financeira.



INGLATERRA

THE PREMIER LEAGUE E THE FOOTBALL LEAGUE

Base Legal Relacao com a Federacao
O Football Governance Act 2025 criou o As Ligas sao autonomas em relagao a
Independent Football Regulator (IFR), que FA, que mantém uma “special share” com

supervisiona clubes e ligas quanto a
governanca e sustentabilidade.

poder de veto em alteracoes estruturais.

o3

“. .
.

-

Natureza Juridica Principais Competéncias

Sao sociedades privadas por acoes _— | Organizar as competicoes; centralizar
(Ltd.), com personalidade juridica direitos de transmissao; fiscalizar fair
independente, sob supervisao do IFR e play financeiro e integridade; garantir
sujeitas as regras da Football transparéncia e licenciamento de clubes.

Association (FA).

& siga-sport.com X @SIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com



CONCLUSOES & RECOMENDACOES

MODELOS EUROPEUS E ESTRUTURA DE REFERENCIA

Modelos vigentes em Portugal, Espanha e Franca oferecem as melhores referéncias

para a constituicdo de uma Liga Brasileira de Futebol Profissional.

Estes paises:

1.

© siga-sport.com

Reconhecem a Especificidade do Esporte e a
Autonomia de suas estruturas representativas

Estado € o garante do interesse publico
- funcao legislativa + supervisao (sem ingeréncia
politica)

Autonomia do Movimento Esportivo nao é um
direito absoluto - Autonomia sujeita a condi¢oes
sine qua non: Democracia, Transparéncia,
Accountability e participacao dos Stakeholders nos
processos decisorios dos organismos esportivos.

info@siga-sport.com

X @SIGAlliance @sigalliance

. Lei fixa os Parametros para o Reconhecimento da

Natureza Profissional de Competicoes Esportivas.
Regulamentacao a cargo dos organizares dessas
competicoes, i.e. pelas Ligas Profissionais, através
de Sistemas de Licenciamento de Clubes/SAFs e /
ou Regulamento de Competicoes.

. Comercializacao centralizada de direitos

audiovisuais e conexos imposta por Lei.

19



CONCLUSOES & RECOMENDACOES

MODELOS EUROPEUS E ESTRUTURA DE REFERENCIA

ASPETOS COMUNS:
» Criacao de Ligas Profissionais ope legis - » Estabelecimento de requisitos organicos
Legislador imp0s, por Lei, a constituicao das ligas —> governanca, representacao, fiscalizacao

as federacoes
» Relacionamento entre Ligas e Federacoes

« Definicao da natureza juridicadaliga - Liga: regulado por acordos / contratos em certas
“Orgao autonomo da federacao” matérias

» Delegacao ope legis de competéncias das
federacoes nas Ligas Profissionais -
competéncias para regulamentar, organizar,
administrar e gerir o futebol profissional

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com 20



CONCLUSOES & RECOMENDACOES

JURISPRUDENCIA EUROPEIA E LIMITES JURIDICOS INTERNACIONAIS

« A Jurisprudencia europeia demonstra que o poder legislativo dos Estados prevalece sobre as entidades
esportivas internacionais, afastando receios quanto a criacao de normas préoprias no ordenamento
brasileiro.

« O Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE) estabeleceu que a FIFA e as suas confederagoes nao sao
entes supremos. Existem limites juridicos para tais entidades, de modo que elas devem respeitar as
normas do direito europeu e as liberdades fundamentais, incluindo a liberdade de concorréncia, a
autonomia organizacional dos entes desportivos nacionais e o poder legislativo dos Estados.

» (Casos em que a FIFA e as suas confederacoes impedem ou discriminam, sem critérios transparentes e
objetivos, a criacao de novas competi¢Oes internacionais, constituem abuso de posicao dominante.

« O Tribunal de Comeércio de Madrid considerou ilegais as ameacas de sancao da UEFA contra clubes
dissidentes, reafirmando a legitimidade da autonomia nacional no desporto.

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com
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RECOMENDACOES PARA O BRASIL

CONSTITUIGAO DA LIGA BRASILEIRA DE FUTEBOL PROFISSIONAL

Recomenda-se a criagao de uma Liga Brasileira

de Futebol Profissional,
observando-se:

A. O principio da especificidade do desporto profissional;

vy

. A autonomia privada e associativa das entidades desportivas;

C. Os principios de direito constitucional brasileiro (arts 5° e 217° da
CF/88);

D. As posicoes, em matéria de governanca desportiva, da FIFA e
CONMEBOL; e

E. Os limites internacionais de regulacao de competicoes e
federacoes.

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com

“E facultado as entidades de
pratica desportiva organizar-se de
forma autbnoma, sendo-lhes
assegurada a direcao e
organizacao do desporto em suas
diversas manifestacoes.”
(Art 217° §1° CRFB/88)
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RECOMENDACOES PARA O BRASIL

CONSTITUIGAO DE FUNDAMENTOS LEGAIS PARA MODERNIZAGAO DO FUTEBOL BRASILEIRPO

Para além da constituicao da Liga Profissional, recomenda-se que o Brasil:

1. Reconheca a especificidade do desporto profissional 5. Delegue competéncias na liga, como a competéncia

e a autonomia juridica e estatutaria da Liga de gerir a disciplina em primeira instancia e de
representar o futebol profissional brasileiro nos
2. Delegue, ope legis, na Liga competéncias para regular, organismos internacionais de futebol
administrar e gerir as competicoes de natureza
profissional 6. Regule a exploragao comercial das competicoes,
incluindo o regime de propriedade / co-propriedade
3. Defina parametros financeiros, de governanca e direitos de transmissao audiovisual e streaming,
integridade (vg Standards Universais sobre a salvaguardando o Direito da Concorréncia e 0s
integridade no Desporto da SIGA) para o principios da proporcionalidade, adequacao, equidade
reconhecimento da natureza profissional das e solidariedade horizontal e vertical na reparticao das
competicoes de futebol receitas

4. Prescreva a adocao de mecanismos de supervisao
—> Orgao interno, a exemplo da Franca e Italia

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com 23
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CONCLUSAO FINAL

E licito e legitimo que o Congresso Nacional e suas Casas
Legislativas assumam por via legislativa a criacao da Liga
Brasileira de Futebol Profissional,

tomando como exemplo as experiéncias legislativas de Portugal, Espanha ou
Franca, consagrando juridicamente a autonomia estatutaria da Ligae a
autonomia associativa dos clubes?

X @slIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com
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CONCLUSAO FINAL

E a FIFA? Pode opor-se?

A FIFA nao tem competéncia juridica para impedir o livre, esclarecido e deemocratico
exercicio da soberania legislativa do Estado Brasileiro

* A moderna jurisprudéncia europeia ja restringiu o seu poder de veto e eventuais ameacas
retaliatorias sobre deliberacOes relacionadas com a criacao de novas entidades e
competicoes desportivas ou reformas institucionais legitimas.

© siga-sport.com X @sIGAlliance @sigalliance info@siga-sport.com 25
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